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PPP-Begriffsverstandnis _i

L o
Was ist PPP? '7
—

Es gibt Begriffe, die sich dadurch auszeichnen, dass Versuche, sie

Hamburg

genau zu definieren, sich als Versuche erweisen, einen Pudding an
die Wand zu nageln, weil sie wegen inrer unbehebbaren Unscharfe
nicht das leisten kdnnen, was sie leisten sollen, ndmlich tber ein
Phanomen verlasslich Auskunft zu geben und mit ihrer Hilfe konkrete,

z.B. rechtliche Folgerungen ziehen zu kénnen.

(Prof. Gunnar Folke Schuppert,
aus Gutachten: Grundzige eines zu entwickelnden Verwaltungskooperationsrechts) 2



PPP-Begriffsverstandnis

it
—
Hamburg

i

Definition aus Bundes-Gutachten , PPP im 6ffentlichen
Hochbau®

PPP kann man abstrakt beschreiben als langfristige, vertraglich
geregelte Zusammenarbeit zwischen Offentlicher Hand und
Privatwirtschaft zur Erflllung offentlicher Aufgaben, bei der die
erforderlichen Ressourcen (z.B. Know-how, Betriebsmittel, Kapital,
Personal) in einen gemeinsamen Organisationszusammenhang
eingestellt und vorhandene Projektrisiken entsprechend der
Risikomanagementkompetenz der Projektpartner angemessen verteilt

werden.



PPP-Begriffsverstandnis _i
Hamburg

Breites Spektrum an PPP-Formen:

ler Privatisierung

Formale
Privatisierung

Informelle
PPP’s
Netzwerke

Teilprivatisierung,
gesellschaftsrechtliche
Kooperation

Co-Finanzierungen
Sponsoring

Materielle

Eigen-
erledigung Zivilrechtliche
Kooperationsvertrage

Privatisierung

Miete
Leasing
ietka

Betreiber-

Outsourcing odol]

Herkdmmliche

Beschaffung Offentlich-rechtliche

Kooperationsvertrage

Konzessions-
modell




Der Anwendungsbereich fur PPP ist weilt... mn
-_———————
Hamburg
Infrastruktur Dienstleistungen
Bildung Verwaltung Verkehr

® Kindergérten @ Rathauser ® Flughéafen ® Energiecontracting

® Schulen ® Finanzamter @ Stralien ® StralRenbeleuchtung

® Hochschulen etc. @ Ministerien etc. @ Briicken ® Servicegesellschaften
® Tunnels - OPNV
@ Schienenwege — Abfallwirtschaft

Sicherheit Gesundheit/Alter ® Bahnhofe — Krankenhauser

® Wasserstral3en

® Polizeigebaude ® Krankenhauser @ Hafen

® Gefangnisse ® Seniorenwohnen

® Grenzschutz etc. @ Sanatorien etc.

Freizeit/Kultur Sonstiges Ver- und Entsorgung O oviersse

® Sportstatten ® Messegelande ® Energie

® \eranstaltungshallen ® Museen ® Telekommunikation

® Bader etc. ® Theater etc. ® Wasser
@ Abfall




PPP in Deutschland — Ein Uberblick

PPP - Projekte im Hoch- und StraBenbau
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1400 +
1200 4+ T 100
1000 1+ 180
800 + 52 Projekte 1
g00 +
+ 40
400 - 14 Projekte
200 4 =
0 - O
20022003 2004 2005 2008 2007 2008*
3 Ireestitionsvolumen und Anzahl Projekte pro Jahr ——=—2nzahl Projekie kumulier
6
Inwestitionsn Hochbau: 3.082 Mic.€ | 108 Projskis Investitionen Stralen: ca. 1221 Mig £, & Projekte  * Stand 22.02.. 20028



Politische Rahmenbedingungen in Hamburg:

_i_i_i_
Ruckblick 18. Legislatur —
Hamburg

» Verankerung von PPP im Regierungsprogramm des Senats

» Arbeitsteilung zwischen Staat und Privatsektor Bestandteil der
Aufgabenkritik und der Verwaltungsmodernisierung

» Aktivierung gesellschaftlichen und birgerschaftlichen Engagements
z. B. zur Wissenschafts-, Kultur- oder Sportférderung |

» Hoher Stellenwert der Mittelstandsférderung
> Mittelstandsforderungsgesetz
> Hamburgisches Vergabegesetz (u.a. Tariftreue) ‘
> Mittelstandsvereinbarung mit HWKammer und HK (Kleine Pilotprojekte)

» Beitrag zum Konsolidierungs- und Sonderinvestitionsprogramm durch
Kombination staatlicher und privater Investitionstatigkeit
(Entscheidungskriterium ,Wirtschaftlichkeitsvorteil®)



Politische Rahmenbedingungen in Hamburg _i
Hamburg

Strategische Handlungsansatze des Senats zu PPP In
Blrgerschaftsdrucksache 18/4148 aus 2006

Kernaussagen:
» PPP kein Instrument zur Haushaltssanierung

» Gute Erfahrungen mit PPP der 1. Generation
= ,Bauen und Finanzieren aus einer Hand"

» PPP der 2. Generation (Lebenszyklusmodelle) in Planung

» Entscheidung fur oder gegen PPP im Einzelfall abhéngig vom
Wirtschaftlichkeitsvergleich

» Keine generelle Benachteiligung des Mittelstands durch PPP
nachweisbar



Politische Rahmenbedingungen in Hamburg _i

PPP-Perspektiven des neuen Senats:

» Grundsatzliche Offenheit gegeniuber PPP
» Keine Vorfestlegung auf ppp im Koalitionsvertrag
» Entscheidung fur oder gegen PPP abhangig vom Einzelfall

» Public-Public-Modelle fur bestimmte Handlungsfelder (z.B.
Schulsanierung) favorisiert



PPP-Anfange in Hamburg

_iﬁ
—
Hamburg

PPP’s der 1. Generation seit Anfang der 90er-Jahre in HH:

Diverse Vorfinanzierungsmodelle durch kombinierte Vergabe von Bau
und Finanzierung (Mietkauf u. Leasing)

Polizeiprasidium Verwaltungsbau
(Public-Public) Billstr. (Public-Public)

Staatsarchiv

HAW Berliner Tor Neue Messe
10



PPP-Anfange in Hamburg _ &
Hamburg

Beispiele fur informelle Kooperationen / Netzwerke in Hamburg

» IT- und Medieninitiative Hamburg@work (Forderkreis Multimedia)
» Initiative ,Luftfahrtstandort Hamburg*

» Qualifizierungsoffensive Luftfahrt

» Business Improvement Districts (Neuer Wall und Bergedorf)

» Netzwerk AKTIVOLI (Blrgerschaftliches Engagement)

11



Aktuelle PPP-Lebenszyklusprojekte in Hamburg _i
Hamburg

32 Schulen Kompetenzzentrum
Sanierungs-Modell Gartenbau und
,Hamburg Sud“ Landwirtschaft 12

(Public-Public)



Neuorganisation im Schulbau —

Modellprojekt ,Hamburg Sud” —
Hamburg

Offentlich-Offentliche Partnerschaft (OOP) mit der GWG Gewerbe

In-House-Geschaft

Edanngen eer
EWE Eaeife)e

Untermelnens:
contreling

schnelle Lesung

EHEeIgenes

Viedellsichereit Unternehmen

13



Schulbau — Modell ,Hamburg-Sud*

_i_i_i_
Eckpunkte —n
Hamburg

32 freiwillig Bewirtschaftung 25
teilnehmende Schulen Jahre

/ N\

Dialog mit Schulen Personalubergang

.
Vertragsbeginn 1. Juli Mittelstands-

2007 freundlichkeit

\ Instandsetzung in 5/

Jahren

14



PPP-Vorhaben im Schulbereich s . 3
mburg

Schulbereich:
» Geplante PPP zur Sanierung und Betrieb von 16 Berufsschulen

> Uberfuhrung aller 350 allgemeinbildenden Schulen in ein
Sondervermdgen, aus dem heraus Public-Private- oder Public-
Public-Modelle zwecks Sanierung und langfristigem Betrieb
koordiniert und finanziert werden sollen

» Integration von Schulbau und Sanierung, padagogischen
Konzepten (6-jahrige Primarschule) und Standortplanung
erfordert Steuerung aus 1 Hand. Kleine, mittelstandsfreundliche

Pakete erfordern zuséatzlichen Steuerungsaufwand "


http://www.gymnasium-alstertal.hamburg.de/index.php

Hochschulbereich s . 3
Hamburg

» Sanierungsstau der Universitatsgebaude:

> Uberlegungen: Komplette Standortverlagerung mit Neubau
In HafenCity versus Sanierung der bestehenden Gebaude

» Politisches Ziel der Campus-Bildung fuhrt kiinftig zu
grof3en Gebaudekomplexen

/ | Projekt: Neubau HafenCity-Universitat
. == PPP-Vergabeverfahren wegen geringer Bewerberzahl
ﬁ "—‘rﬁ aufgehoben und nunmehr konventionell ausgeschrieben

16


http://www.campus-hamburg.de/index.php?eID=tx_cms_showpic&file=uploads%2Ftx_exinitwiki%2FWiwibunker_mensa.jpg&width=600m&bodyTag=%3Cbody%20style%3D%22background-color%3A%23FFFFFF%3B%22%3E&wrap=%3Ca%20href%3D%22javascript%3Aclose%28%29%3B%22%3E%20%7C%20%3C%2Fa%3E&md5=a4f92ac3def8077e1427c20bd83873bb

PPP im Baubereich s . 3
Hamburg

Konventionelle Eigenrealisierung der 6ffentlichen Hand

Planun . Finanzierun s Verwertun
9 Sanierung 9 Instandhaltung 9
Vor-(Finanzierungsmodelle) PPP 1. Generation
Planun 220l Finanzierun 2aiisg) Verwertun
g Sanierung 9 Instandhaltung 9

Betreibermodelle mit Lebenszyklusansatz (PPP 2. Generation)

Bau/ Betrieb/

Planung T Finanzierung | ipstandhaltung

Verwertung

[ 1]

17
[ 1 = Aufgabenwahrnehmung 6ffentliche Hand



Unterschiedliche Betreiber-/Vertragsmodelle

FM-Leasing-
modell

Vermietungs-
modell

Erwerber-
modell

Inhaber-
modell

Priv.:
Grundstick!
Elgentum

Priv:
Grundstick!
Erbbaurecht

Priv: Grund-
atick/Eigentum
od. Erbbaurecht

Grund-
stilck

d.H.:
Grundsticks
Slgentum

Hamburg

- ——— —

[ X0 M (i
L ——— —
T JHLEEEREEEERRH D

Flanung + Bau +
Finanzierung won
ginem Investor

Kaufoption: Chanece zum
Erwerk durch Zahiung
des Restbuchweres

Gebrauchsiberlassung, Trennung zw. Mutzung
und Eigentum; Priv: FM-Leistungen

komgletter befrieblicher Zugrif + Auslastungsrisiko

kel der &.H. nur im verfraglich vereinbarten Bereich  Priv:Verwertungsrisiko

——— —

Finanzierung

schlisselfertige
Flanung + Bau +
Finanzierung won
ginem Investor

schlisselfertige
Flanung + Bau +
Fimanzierung won
ginem Investor

tum

schlisselfertige
Flanung + Bau +
Fimanzierung von
ginem Investor

keine automatische
Eigenfurnsiberfragung,
keine Kaufoption

Gebrauchsiberassung
Priv: Komplette FM-Leistungen

Priv: weraniwortlich fur FM-Leistungen

&.H.: sonstiger betr. Zugriff + Auslastungsrisiko Priv:Verwertungsrisiko

Eigen- VI
wm | —~

Mutzungsiberassung
Priv: Komplette FM-Leistungen

Priv: weraniwortlich fir Baw' Finanzierung' Befrieb
&.H.: Konfrollbefugnisse + Auslastungsrisiko

Ubertragung Eigentum
auf é.H.

a.H. Verwertungsrisikoe

Eigen- | 2 3

Ubertragung Eigentum
auf d.H.

Priv: Komplette FM-Leistungen

Priv: weraniwortlich fir Baw' Finanzierung' Befrieb

&.H.: Konfrollbefugnisse + Auslastungsrisiko a.H. Verwertungsrisikoe

affentliche Hand (5.H.) »

18



PPP-Konzessionsmodelle (Maut) 3

Zlelsetzung

Gesetzliche
Grundlagen

Verkehrsrisiko

Refinanzierung

Beispiele

F-Modell

~ Private Finanzierung
und Bau van
Femverkehrsstralien,
Tunnel und Brlcken

» Femstraienbauprivat-
finanzierungsgeseatz
(FStrPrivEinG)

 Freis-NVolumenrisiko
fir alle Fahrzeugtypen

» Projektbezogene Maut

» Anschubfinanzierung
{grundsatzlich max. 40%
der Investitionskosten)

Warnow-Tunnel,
Herrentunnel Libeck

A-Modell ("6-er Modell”)

» Erweiterung hereits
bestehender
Autobahnen durch
private Unternehmen

» Konzessiondr handelt
als Verwaltungshelfer

= Volumenrisikeo fr
Lastkraftwagen = 12 1

» 93% der Mautaquivalente

» Anschubfinanzierung
(bis max. 30% der
Investitionskosten |

Diverse Autobahnabschnitte

Hamburg

19



A-Modelle in Deutschland

Hamburg

M WL EM B AG-
WORPOMBERN

318 MO E IR
HEDERLANOE Ep‘gp..:q-, () =

O
MIEDERSACHSEN

BEBLIN

SARCHSERN
é i AP HALT

PFALZ TSCHECHISCHE

'-llih‘ a REFPLIBLIK

SAARLAMD ﬂ ‘ bl

Y /o -

WURT TEMBERG AUDERIL [ Wisnchan

Framkdin

GETERAEICH
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PPP-Lebenszyklusansatz

= Aulerbetriebnahme 2
=  Abbruch -
=  Materialverwendung -
=  Altlastenentsorgung "
= Verwertung :
Verwerten Planen
Lebenszyklus
Betreiben Bauen
Facility Management
Wartung
Instandhaltung ‘
Sanierung, Modernisierung
Umnutzung /
Finanz-
ieren

] Finanzierungsmodell
{Projektfinanzierung versus
Forfaitierung etc)

. Finanzierungswvertrag

. Finanzierungs management

_iﬁ
—
Hamburg

Entwurf
Genehmigung
Leistungsbeschreibung

Ausflhrung
Behiérdenabstimmung
Brandschutz
Auftragsvergabe
Sonstiges
= Bauausfihrng
=  Baulberwachung
. Bauabnahme
. Projektsteuerung
(Termin, Kosten,
Qualitat)
=  Vorbereitung
Inbetriebnahme

21



Warum kann PPP effizienter sein? ,__jfi_,
Hamburg

» Optimale Risikoverteilung zwischen offentlichem und privatem
Partner

» Funktionierender Wettbewerb, durch den Preise gesenkt, die
Qualitat erhoht, Innovationen eingefthrt und der Service
verbessert werden kdnnen,

» Output orientierte Leistungsausschreibung, die lediglich die zu
erreichenden Ziele definiert und somit Raum flr neue ldeen
und Kosteneinsparpotentiale bietet

» Lebenszyklusansatz = langfristige Optimierung von Kosten,
Risiken und Nutzen (Betriebskostensenkendes Bauen)

22



Kostensicherheit im PPP-Modell 3
Hamburg

Investition der o6ffentlichen Hand PPP

& Fahlungen & Fahlungen

Kosten-
uber-
schreitung

Kapital-

kosten EER=J
{geschatzt) == : . .

S5 keine Indexierte Vergiitung

= = Zahlung

F?.I 2 vor

Betriebskosten Fertig- Feste Vergitung
eschatzt stellung
m I'i Leit Leit
o i} 10 15 20 1] h i0 15 20

Bauphase Betriebsphase Bauphaze Betriebsphase

23



PPP-Betreibermodell mit Projektfinanzierung

=={Geldstrimeds

| 2 5 L el

Sponsoren/
EK-geber

Vergitung

Bauunternehmer

Planung

« Planungsleistung Sanierung
Bau/ Sanierung

¢  Projekisteusrung
Sanierungsmaltnahmen
Baraitstallung TGA
Alsstattung

Feste Einbaufen?
Umzugsmanagement

Eigenkapital

Rickzahung
inkl, Rendite

Hamburg

Offentlicher —
Auftraggeber Planungslsistungen
Bauberrsnaufgaben

# Ausstatiung, Moblierung

¥

Projektgesellschaft

Darlehen

Rickzahlung
J inkl. Rendite

Bau- und 'Mﬁtrtrﬂihm-

Planungs- leistung
leistung

Yergutung

Bergitstelung Mulrungs- Betrieb
Gebiaude + entgelt » Belegungsplanung
Dienstleistung * Merragsmanagement

Fremdkapital-
geber

Betreiber/

Dienstleister

Betrieh

» Kaufmannisches FM
+ Objektvervaltung' FM
« Objektbuchhattung
¢ Infrastrukturalles FM
Eesiandsdatenpflege
Femnigung innenfaulen
Sicherheilsdiensiz?
Hauzmeisterdienste?

» Technisches FM

Yer-f Ertsorgung®?

Abfallantsorgung
Energiemanagement

EBedienung' Betneb

Eauunterhalt'

Instandhaliung

= Transportdienste? 24
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Finanzierungsvariante

Forfaitierung mit Einredeverzicht

offentlicher

Vorhabenstriiger

Vereinbarung Gber Forderungsverkauf

Einrede-, Einwendungs- und Auvfrechnungsverzichtserklirung

3. Anweisung zur Zahlung an Privaten, insoweit
Wirksamwerden der Einrede-, Einwendungs-

5. Zahlung anteiliges Leistungsentgalt
ab Bafriehsbeginn

g nach Baufortschritt

1. Bauleistungen

2. Teslierun

-

privater
Auftragnehmer

und Aufrechnungsverzichtserkltirung
l L

_i_i_i_
—
Hamburg

finanzierende
Bank

4. Auszahlung

Forderungskauiverrag

25



Ergebnisorientierte Leistungsbeschreibungen

bei PPP (Nicht wie, sondern was?)

1. Bedarfsplanundg

« Dbergeordnate
raumliche
Malnahmenglanung

» Versorgungsziele der
offentlichen Hand

» Schatzung des
Bedarfs

» Kapazitatsplanung

» Allokaton enes
finanziellen Budgets

r

L

2. Nutzungskon zep>

» Ziglpildung
+ Strategsche

Ausrichiung

+ Ermitilung der

Rahmenbedin-
gungen

+ Mutzeranalyse

+ Analyse won

Funktions-
bereichen

» Zusammensgiel

verschiedensr
Nuizumgen

‘ 3. Betrighs kunzep>

» Prozessuale und
organisaiorische
Eedmngungen

» Strukfursrung der
Betricbsablaufe

» Prozessanalyse der
Kerm- und
Untersilzungs-
prozesse

» Personakonzept

» Leistungs- und
Funkiicnsschnit:-
stellzn

4. Raumkonzept >

» Funktionen des

5. Dutputspezﬁihati@

Gebaudes und ihre
Zuordnung

» Flachenbedarf

+ Anforderungsn an
die baulichen
Anlagen und
Ausstatiung

+ Betrachiung der
Aspekie
Nuizerbedirnisse,
Flexibilitat,
Anpassungsfahig-
keit und Effizenz

» Budgeispezi-

» Leistungsheschrei-

» Leistungsstandards]
» Indkataren

» Machweis- ung

_i_i_i_
—
Hamburg

bung

Welkmethoden

6. Betreiberkon 2&9

+ Verbesserung der|7 Planung, Bau, Fi-
Unterstitzungs- . .
prozesse (FM) nanzierung, Betrie

» Oiptimigrung won

Arbed=anlaufen

+ Konzept zur

Sicherstellung von
erfugbarkeiten
und
Leistungsstandards

» Teamorganssation

» Busfuhrungsplanung
» Projekimanagement
= Finanzierung

» Cipsrative Erbringung der
Leistungen

fizierung
» Zeit-, Kosten- und
Rizikomanagemsant N
YVerantwortliche i i
Verwaltungseinheit Offentlicher Auftraggeber Privater Auftragnehmer

26



Ablauf eines PPP-Projekts _i
Hamburg

Phase 1: Machbarkeit:
Feststellung Bedarf

Bedarfsfeststellung
und MaBBnahmen- *
identifizierung Nachweis finanzielle Realisierbarkeit
einschlieBlich Definition Ziele
Eignungstest und +
Wirtschaftlichkeits- Grundsétzliche Identifizierung und Grobselektion
prognose mogliche Realisierungskonzepte
PPP-Eignungstest
" Abbruch oder
Y konventionelle Realisierung

Aufsetzen Projektorganisation

Y

Vorlaufige Leistungsbeschreibung

|

Y

Entwicklung und Vergleich moglicher
konventioneller Realisierungskonzepte

Y \

Entwicklung und Vergleich méglicher
PPP-Realisierungskonzepte

Y

Ermittlung PPP-Beschaffungsvariante

Y

Ermittlung konventionelle Beschaffungsvariante

Y

Wirtschaftlichkeitsprognose

Y

Bevorzuge Beschaffungsvariante

‘|lr‘ Abbruch oder
i Ausschreibung 2 7
Veranschlagung im Haushalt konventionelle Realisierung




Ablauf eines PPP-Projekts

— A hreib! licht und Wahl der Verfah rt
Ausschreibung usschreibungspflicht un ahl der Verfahrensa
und Vergabe *
einschlieBlich e retellune Veraah |
Wirtschaftlichkeits- rstellung Vergabeunterlagen
nachweis *
Vorbereitung und Durchfiihrung Teilnahmewettbewerb
N
L
Einholen und Prifen indikativer Angebote -
. Parallele
erste Bieterverhandlungen -
* Fortschreibung
Bewertung und Selektion Angebote <« » | konventionelle
* Beschaffungs-
Einholen und Prifen verbindlicher Angebote - variante
und
Bewertung und Selektion Angebote ~— Rt lierichar
* Abgleich mit
zweite Bieterverhandlungen R
2 b PPP-Angeboten
Ermittlung bevorzugtes Angebot, ggf. Detailverhandlungenj| <«—»
A
Y
PPP-Wirtschaftlichkeitsnachweis
Abbruch oder
¥ Ausschreibung
konventionelle
Zuschlag Realisierung
Phase 3:
B d Einstellung in den Haushalt Laufende
au- un Beobachtung und
Betriebsphase * begleitende
Erfolgskontrolle
Vertragsmanagement und Leistungsiberwachung

Hamburg

28



Stufenweise Wirtschaftlichkeitsbetrachung bei ii

einem PPP-Modell —
Hamburg

Phasen des Stufen der PPP-
PPP-Beschaffungs- Wirtschafilichkeitsuntersuchung
PrOZEsses

Bedarfsteststellung, Finanzierbarket,
MalBnahmenwirtschaftlichkeit

Vorentscheidung
tiir oder gegen emne PPP-
Y [Realisierungsvariante

PPP-Eignungstest
(Ausschlusskriterien)

Erstellung des konventionellen Vergleichswertes
(Public Sector Comparator = PSC)

PPP-Lebenszyvklus Referenzprojekt
(Schitzung, empinische Daten, Markterkundung)

Vorliuhige Wirtschatthichkeitsuntersuchung

Festlegung der Kostenobergrenze fiir die Veranschlagung im Haushalt

Veranschlagung im Haushalt (Etatreife) y und 6ffentliche Ausschreibung
AbschlieBende Wirtschaftlichkeitsuntersuchung Zuschlagserteilung

(nach Vorlage konkreter PPP-Angebote) Y und Vertragsunterzeichnung

Projektcontrolling

29




Der PPP-Eignhungstest

_ij_i_
—

Hamburg
a) projektunabhéangige Kriterien erfillt nicht
proJ L erfiillt
1. Bereitschaft in Verwaltung und politische Umsetzbarkeit
2. Regulierbarkeit von rechtlichen Anforderungen,
z. B. Haushalts- oder Kommunalrecht
3. Maglichkeiten einer mittelstandsbewussten Vergabe
b) projektabhangige , nicht
Kriterien erfillt | orfine
1. Leistungs- Ist die Integration von Planungs-, Bau- und
umfang Betreiberleistungen im Rahmen eines Lebens-
zyklusansatzes moglich?
2. Risiko- Kénnen alle wichtigen Risiken identifiziert
verteilung werden?
Besteht ein signifikantes Risikoprofil?
Ist eine optimale Risikoallokation moglich?
3. Leistungs- Kann die Leistung ergebnisorientiert

beschreibung

beschrieben werden?

4. Interesse Kann das Projekt marktnah entwickelt werden?
Bieterseite und | Ist ein Wettbewerb auf Bieterseite zu erwarten?
Marktstruktur

5. Vergiitungs- Sind anreizorientierte Verglitungsmechanismen

mechanismus

moglich?

0



Risiken aus einem Bauprojekt _
Hamburg




Risikoverteilung im PPP-Modell

Hamburg

Typische Risikostruktur

Offentlicher Auftraggeber

Privater Partner

Planung
und Bau

* \lerzogerungen bei Erteilung von
Bau- und sonstigen Genehmigungen

¢ Altlasten / Gebaudekontamination
* Baugrund
* Nachtriagliche Anderungen (Nachtrage)

* Bauplanung

* Baukosten

¢ /Zeitplan / Fertigstellungstermin

* Insolvenz des Bauunternehmers

* Funktionsfahigkeit der Einrichtung

Laufender
Betrieb

* qualitative Anderungen der Nutzung
* spezifische Gesetzesanderungen
* hohere Gewalt "

® Betriebskosten und Instandhaltung
* Instandsetzung, Ersatzinvestition

* Schlechtleistung oder Ausfall von
Subunternehmen

* allgemeine Gesetzesanderungen

Vertags-
beendigung/
Heimfall

* Bedarf fur zurtickfallende Einrichtung
(qualitativ, quantitativ), kiinftige Nutzung

* Neuausschreibung der Dienstleistungen,
v.a. bei vorzeitiger Vertragsbeendigung

¢ /ustand der Einrichtung bei
Vertragsende

* ggf. Verwertungsrisiko, wenn Einrich-
tung nicht an Auftraggeber zurtckfallt

*) gesondert zu regeln




Dauer eines PPP-Vergabeverfahrens ,__jfi_,
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Verhandlungsverfahren s . 3
Hamburg

» Auswahl der Verhandlungspartner nach Abschluss des
Tellnahmewettbewerbs

» Dynamischer Verhandlungsprozess uber vorgelegte Angebote und
samtliche Auftragsbedingungen

» Keine Normierung des Ablaufs (z.B. Fristen) im EU- und deutschen
Vergaberecht. Anwendung der Mindestfrist flr offene Verfahren (52

Tage) + angemessene Verlangerung moglich. Auch bei GU-Vergaben
sind deutlich langere Fristen Ublich

» Bindung des Auftraggebers an allgemeine Grundsatze der
Transparenz, Gleichbehandlung und der Verhaltnismaligkeit

» Mitteilung des beabsichtigten Ablaufs in den Vergabeunterlagen oder
bereits in der Vergabebekanntmachung 34



In der Praxis etablierter Verlauf des iti
—

Hamburg

Verhandlungsverfahrens fur ppp-Projekte

» Phase 1: Erste Abgabe von indikativen Angeboten (Schwerpunkt Konzepte
und Lésungsansatze). Hoher Detaillierungsgrad dabei noch nicht
zwingend, aber empfehlenswert. Grundlage dabei ist die dem PPP-
Ansatz zugrunde liegende funktionale Leistungsbeschreibung.

» Phase 2: Prasentationstermin mit Moglichkeit flr Rlckfragen

» Phase 3. Aufforderung der bzw. des besten Bieter(s) zur Abgabe von
qualifizierten / verbindlichen Angeboten.

L [
Einholen und Prifen indikativer Angebote -u—l-
. I Parallele
arsta Bisterverhandlungen -
* Fortschreibung
Bewertung und Selektion Angebote -u—:- konventionelle
* ; . Beschaffungs-
Einholen und Prifen verbindlichar Angebote -l'—l-— variante
und
Bewertung und Selektion Angebote -k—:— ot A
¥ Abgleich mit
weite Bieterverhandlungen -
' e = i PPP-Angeboten
Ermittlung bevorzugtes Angebot, ggf. Detailverhandlungen -'l’—‘n-r 35




Vertragsbeziehungen im PPP-Projekt s . 3
Hamburg

Offentliche Hand

]
I
i
! FProjekiverirag
i
i :
N proswgeseiscnan ffe . [NEEREIN
! Finanziening
|

Planung/Baw | 1

Sanierung i
| i
H -

Gessllschaftsverrag
Fonsortialabrede
Werrage mit Machuntermehmern Machuniernghmervertrigs

L L L
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Besondere vertragliche Strukturen bei PPP s . 3
Hamburg

» Keine Festlegung von konkreten Losungen / Vertragspflichten,
sondern von outputorientierten Zielgrof3en / Bandbreiten.

» Keine normierten Servicelevel, sondern gemeinsame Entwicklung
dieser im Verfahren

» Langfristige Vertrage — dadurch Wechselspiel zwischen verlasslicher
Rechtssicherheit und der notwendigen Mdglichkeit, auf neue
Entwicklungen flexibel reagieren zu konnen (Vertragsanpassungen)

» Integration von Bau- und Dienstleistungsvertrag, aber anstelle von
Projektvertrag auch zwel getrennte Vertrage moglich

» Festlegung von Bonus-Malus-Regelungen

37



Regelungsbereiche eines Projektvertrages _i
Hamburg

» Vertragsgegenstand und Leistungsumfang
Neubau oder Sanierung von Gebauden

Planung

Finanzierung

Betrieb (mit genauer Schnittstellendefinition)
Nachtragliche Anderung des Leistungsumfangs

YV YV VYV V

» Entgeltregelung
» Integration aller zur Verfligung stehenden Fordermittel
» Anreizorientiertes Vergltungssystem (Bons-Malus-Regelungen)
» Ggf. beschrankter Einredeverzicht (Forfaitierung)
» Umsatzsteuerfreiheit des Finanzierungsanteils

» Priufung der ordnungsgemal3en Leistungserfillung
» Abnahme baulicher Leistungen
» Prifung der Betriebsleistungen (Kontrollrechte)
» Fristenkalender (Vertragsstrafen)
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Regelungsbereiche eines Projektvertrages _i
Hamburg

» Informations-, Mitwirkungs- und Entscheidungsrechte
» Planungsphase (Freigabe der Ausfiihrungsplanung)
» BaulUberwachung, Projektsteuerung (Controllingstelle)
» Berichtswesen (Jour fixe)

» Sicherheiten und Versicherungen
» Eigenkapitalausstattung Projektgesellschaft
» Burgschaften (Bau- und Betriebsphase)
» Patronatserklarungen (hart oder weich)

» Vertragsanpassungsverfahren, insbesondere Entgeltanpassungen
> Anpassung mit Ubernahme / Abnahme
> Bei nachtraglicher Anderung des Leistungsumfangs
» Indexierung
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Regelungsbereiche eines Projektvertrages

» Zusicherungen, Gewahrleistungen, Leistungsstorungen
» Gesetzliche Regelungen (VOB/B oder BGB)
» Garantien, Vertragsstrafen
» Wiederaufbauklauseln
» Nachunternehmerhaftung

» Streitbeilegung
» Vertragsbeirat (einstimmige oder Mehrheitsentscheidungen)
» Schlichtungsverfahren (z.B. nach SOBau)

_i_i_i_
—
Hamburg
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Anforderungen an eine PPP-Projektgesellschaft _i
Hamburg

» Betriebswirtschaftliche Ausrichtung auf ein langfristiges Projekt

v" Modernes Rechnungswesen / Operatives u. strategisches Projekt-
Controlling

v" Kompetenzen in Finanzierungsfragen
v Ggf. Eigenkapital, insbes. fur Transaktions- und Vorlaufkosten (Beratung)

» Rechtliche und steuerliche Kompetenz (Beratungsaufwand)
v Gesellschaftsrecht (Unternehmensgriindung etc.)
v" Vergabe-, Steuer- und Finanzierungsrecht
v" Vertragsgestaltung

» Gewerkelbergeifende Kompetenzen
v" Baumanagement, Bauhaupt- und Ausbaugewerbe

v" Facility-Management fir die langfristige Betreiberphase (Reinigung,
Hausmeister, Instandhaltung, Wartung, etc.)
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N
Hamburg
Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!
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